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رگه ها ونقش ارزشمند آن در ساختار اجتماعی
َ
ه ج

َ
 یوقانون گذار  سياسی -لوي

 افغانستان

داد استقلال افغانستان لويه جرگه هابعد از ) دومبخش   (استر

 

 
 
جديد ميباشند،اهميت جرگه ولويه جرگه  ساختارقانون اساسی که طالبان مدعی  درمرحله کنون

از پيش محسوس است،هرگاه دقيق باشد که گفته شده اين قانون اساسی با مودل قانون  بيشتر

دوره  1964 دوره ظاهر شاه تدوين ميشود، حاکميت طالبان بايد بدانند که قانون اساسی اساسی

 ه جرگه ها به ميان آمده است،هيچ قانون اساسیدرنتيجه لوي اساسی یوتمام قانون ها شاهی

 ايجاد نشده است.  ايديالوژيک وگروهی یاز طريق شوراها درهيچ دوره ن  

داد استقلال افغانستان،ريفرم عصرامان   دوران نادرشاه واوايل سلطنت  ،لويه جرگه هابعد ازاستر

 :ظاهر شاه

  بعد از تصفيه حساب با دولت انگليس واعلام استقلال مشغول اصلاحات داخلی امان   حکومت

دولت که در ترکيب  یتنظيم امور قواني   ونظامنامه ها را تصويب نمود، شورا یگرديد، دولت برا

وديگران قرار  یسعدالدين خان وکيل ومحمود طرز  ،یچون فيض محمد خان ناص  روشنفکران  

 یو روشنگر  خواهی یقانون سهم بارز گرفتند، در اين عصر که دور آزاد یاپروژه ه تيبداشتند در تر 

از اهميت خاص در قانون گذار  کبي  از خود   یبرخوردار است، جرگه ها یآغاز ميشود،جرگه ها ني  

 .لايحه نظميه ومقررات وهم تدابي  انعقاد جلسات داشت

 :لويه جرگهء جلال آباد -

داد استقلال افغانستان، نخستي   جرگه بزرگ، که مرکب از  از پادشاهی پس
امان الله خان و اسير

دولت و نماينده گان مردم کابل و اطراف آن، ننگرهار، لغمان و کي  بود، در زمستان  یشورا یاعضا

آن  بر رسيد و شخص شاه  نفر می 872اين جرگه به  یدر جلال آباد برگزار گرديد. شمار اعضا 1921

 اين جرگه اصلاحات اجتماعی منظور اصلی ، در سلامخانۀ سراج العمارت منعقد شد،اشتنظارت د

رود به تصويب رساند. اين  افغانستان به شمار می را که نخستي   قانون اساسی بود و نظامنامه اساسی

  یالغا ینظامنامه حاو 
 
حقوق اتباع،  یتساو  ،یفرد یها یتصري    ح آزاد ،تحکيم وحدت ملی ،برده گ

 .اينها بود مانند ماليات متناسب با در آمد و 

در اين لويه جرگه از طرف شاه امان الله جهت رفع کشيده گیهای بي   القومی به رسم عنعنه قومی 

امون مفاد قواني   دولت ونظامنامه ها مردم را   پي 
ان   به نام سنگ صلح گذاشته شد وضمن سخي 

 
سنگ

 د. به اتفاق واتحاد دعوت نمو 

تاثي  نبود، معاهده  وقوع پيوست که بر روان لويه جرگه ن  ه ني   ب یديگر  یسال رويداد ها درهمي   

ميان دولت برتانيه ودولت افغانستان همزمان با رخداد لويه  ومناسبات تجارنر  روابط سياسی یبرقرار 

 امضاءه به ماد 14در داخل  یدابس ومحمود طرز  یبود که توسط سر هي  1921نوامي   22جرگه در 

شورو  رسيد، همچنان معاهده مؤدت ودوستر   28در  سوسياليستر  یبي   افغانستان واتحادجماهي 

 تاریخ: نویسنده: 



 

ور  بي   افغانستان ودولت  معاهده مؤدت ودوستر 1921مارچ  2امضاءشد وهکذا بتاري    خ  1921 یفي 

  عقد اليا بي   افغانستان وايت جون همي   سال قرار داد تأسيس روابط سياسی 3ترکيه وبتاري    خ  یجمهور 

  .گرديد

 

 :1922لويه جرگه يا جرگه کبتر پغمان-

به مسأله اصلاحات اقتصاد جرگه بزرگ جلال آباد بود. ولی دنباله توجه داشت و در تابستان  یبيشير

اک کننده گان که تعداد  1922 در شهرک پغمان بر گزار شد،دراين جرگه که ده روز به درازا کشيد، اشير

دادند.  نشان می لفتبا نظرات شاه مخا کردند و گاهی  رسيد، آزادانه ابراز نظر می نفر می 1504شان به 

 .مورد بحث قرار گرفت و در پايان اين جرگه به تاييد شاه رسيد  در اين جرگه بود که نظامنامه اساسی

اء با فرانسه قايم گرديد،وموافقنامهء به امض مهم مناسبات سياسی یسال برعلاوه سايرکارها درهمي   

ده شد وهمچني   فرانسو  رسيد که به اساس آن امتياز حفريات آثار باستان    یافغانستان به فرانسه سير

 
 
 .اعزام شدند سهبه فران اتخاذ و شاگردان افغان   وب  هداشت افغانستان سهم فعالی ها درعرصه فرهنگ

 :1924لويه جرگه يا جرگه بزرگ پغمان  - 

شديد در ميان مردم  یباعث واکنش ها 1922و  1921 یتصويب شده در جرگه ها اساسی نظامنامه

و ها را به راه انداختند،چنانچه  مخالف اصلاحات با تحريکات بيگانه در خوست  شورشهان   یشد و ني 

را   ءملا عبدالرشيد موضوع قانون جزا  یلنگ بهمکار  یملاعبدالله معروف به ملا 1924در اوايل سال 

يعت که در زما ن زعامت امان الله خان طرف تطبيق قرار گرفته بود، بهانه نموده وآنرا خلاف احکام سرر

واز  یتن اغتشاشيون  به شمول سر کرده ها 25کردوبه اغتشاش دست زد، تا بالاخر  تلقر  آن دستگي 

دولت  جمحکوم به مرگ شدند، در پرتو چني   اوضاع متشن 1925 در ماه می طرف محکمه نظامی

دومي   جرگه بزرگ پغمان را برگزار کند، در  تعديل و تجديد نظر بر نظامنامه اساسی یشد تا  براناگزير 

نفر عضو داشت به  150دولت که  یرسيد، شورا نفر می 1000آن به  یاين جرگه که شمار اعضا

سال تعيي   و  هس یارتقاء داده شد، عفو مجازات از حقوق شاه شناخته شد، دوره سرباز  ملی یشورا

يفانر  القاب رسمی لغوشد، به نقل از " افغانستان در مسي  تاري    خ" دراين جرگه يک  و تشر

 ینشستند، در ستونها شاه در پنج ستون درصحن تياتر پغمان می ملت وانتصان   هزارنفرانتخان  

 لاياتو دولت ومجالس مشوره  یشورا نماينده گان انتخان   وسطی یملت ودر ستونها یجناحي   وکلا

ر قرار داشت که دريمي   او علما یگرفتند، تخت شاه رو   جا می تا  محکمه تمي   وافشان نظامی یستي 

) دگرمن( واعضا ان ) جگرن ها یشورا انتصان   یدرجهء غند مشر ودر  ( نظامییدولت وکندکمشر

و   تخت شاه چوگ یيسارش قضات محاکم وروسا ومديران وزارت خانه ها جاداشتند،درجبهه پيشر

که از صف   مجلس گذاشته شده بود، ومقيد بود هر ناطقر  رييس ودونفر معاون ويک نفر منشر 

ر می یصحنه برو  ان   ستي  ميکرد، مصوبات در اين  برآمد، بايد از جناح راست از پشت ميکروفون سخي 

يت به عمل می  .آمد جرگه با اکير

متمدن برگذار  یس کشور هاکه بيان شد، اين جرگه با نظم ودسپلي   خاص وبه شيوه مجال  یطور 

دارای اصولنامه، وظايف داخلی و پروگرام منظم بود. تفصيل اين اصولنامه در مطبوعات همان .شد

ی از طولان  شدن مير  از باز نشر آن اجتناب  س است، اما نسبت جلوگي  وقت نشر شده وبدسير

 ميشود. 



 

ارگ وچمن  برج شمالی مشورنر  ( پغمان و مجالس رسمی1924-1928) یکبي  سالها  یجرگه ها در 

امون تثبيت شاخصه ها شاه که درعصر  اصلاحی یسياست افغان وانگليس و پروگرامها یستور که پي 

از  یشمار  متمدنانهء امان الله خان انعقاد يافت، برعلاوه نماينده گان طبقات واقشار گوناگون اجتماعی

کت داشتند، م  حضور وسرر
ً
غلام محمد غبارمورخ روشنفکران چپ انديش ني   رسما نجمله شادروان مي 

 
 

و  یحلقه جوانان افغان، شاد روان عبدالرحمن محمود وسياستمدار شهي  کشور به نماينده گ

ک ورزيده ونقش با اهميتر  یالدين خان انيس منحيث وکلا غلام محی شادروان  را  مردم فعالانه اشير

 .يا اعدام محکوم نشدند ياسیيک نفر از اينها به حبس س بدوش کشيدند، در عصر امان  

1930لويه جرگه يا جرگه بزرگ کابل  :  - 

 یکار آمدن نادرشاه بخاطر فريب واغوا  یديگر که پس از سقوط امان الله خان ورو  یاز جرگه ها يگ

نادر انعقاد يافت، همانا لويه جرگه  یبرچهره وماهيت رژيم استبداد مردم وکشيدن نقاب مصنوعی

تن  18بشمول  وافشان نظامی نفر مامور رسمی 209کابل بود که در آن   وفرمايشر  ینفر  301

ان   خارحی   یديپلوماتها اک نمودند،  جرگه با سخي  نادر شاه در  بحيث مستمع مشاهد لويه جرگه اشير

محمد هاشم خان بعهده داشت،به نقل  یقصر ستور وزارت خارجه آغاز شد، امّا رياست آن را برادر و 

 یبه دعوتها ا غانستان در مسي  تاري    خ" شاه قبل از افتتاح مجلس نماينده گان جرگه ر از جلد دوم " اف

بخشيد، ومجلس  یمشغول ساخت وتحت تلقي   نگهداشت وآنگاه به همهء آنان چير  ودستار  رسمی

 بگشاد، غبار به ادامه مينويسد: " منظور ازين جرگه دوچي   بود؛ يگ
ً
قر  را رسما   ابطال آن تصاويب مير

گرفته بود، از   خود ب ( در پغمان، شکل قانون  1928برابر) شمش 1307سال   جرگهء انتخان   که در 

 داران   القاب ولباس رسمی یقبيل: الغا
هنگام دخول درخدمت دولت واز مصارف  مامورين، تعيي  

خود حساب دادن، قانون استخدام، تجديد اختيارات قضات وحکام، تأسيس ادارهء تفتيش  شخصی

 ،ومدن   یعصر تشکيل محاکم  ،ینقد یوتعيي   جزا يي   جزاء بر اساس قانون مدونه قبلیتع ،عمومی

ه وتعيي   سن ازدواج، آزاد یمطبوعات وانتقاد، الغا یآزاد ط داشير   ینکاح صغي  رفع حجاب زن، سرر

ق، تأسيس شورا ملاها، تبديلی یشهادتنامه برا با سواد وامثلهم" که همه  ینفر  150 ملی یعلامت بي 

پسند افغانستان را در  رقر اصلاح طلبانهء امان الله خان شاه ت یدموکراتيک ريفرم ها یه جنبه هاوهم

بر ميگرفت، اما اينها خارچشم زمامدار مستبد وخود کامه را تشکيل ميداد و از نگاه رژيم مطلقه مردود 

از قبيل لايحه  جرگهء پغمان ابطال شد، موضوعانر  پنداشته ميشد، همانست که مصوبات قانون  

داد داران   یرامجالس شو  یتعداد و شيوه انتخاب وکلا ،ملی یانتخابات شورا
ق، اسير  ولايات، رنگ بي 

يفانر  امان الله خان و تصويب دو باره نشان ها و القاب رسمی یها مورد بحث قرار گرفته نام  و تشر

 با تجديد نظر هان   نظامنامه اساسی
 ی يافت و فراتر از آن با  ادعا هاتغيي   به اصول نامه اساسی ني  

افغانستان" خطاب شد وثروت گويا دست داشته او  داران   دزد امان الله خان " خاين ملت و  ميان تهی

زمامدار تازه از مال ومنال با خود در ايتاليا  یواپس خواسته شد، اما امان الله خان چون خلاف ادعا

از شاه وليخان وزير  ت  نامه خصوص احساس کرد طی بار معشيت خانواده را  نداشت وسنگيت   متاعی

به  یاش در کابل وهمچنان جايداد ملکه ثريا چي    وعي   المال شخصی ثروتمختار لندن خواست تا از 

روزگار نجات يابند، چون داستان عي   المال امان الله خان وبرخورد غي   یايشان برسد تا از دشوار 

ميباشد از تداوم  ن باره رد وبدل شده است، خارج از مبحث کنون  که دراي  منصفانه نادرشاه ونامه هان  

مذکور تا که توانست امان  آن منصرف ميشويم، مقصد آنست که نادر شاه با استفاده ازجرگه فئودالی

  یالله خان را بکوفت وبا بهره گي  
 

ست را  یها ازسهوها وشتابزده گ روشنفکر ووطنير امان الله خان قشر

ها  زندانو تحت عنوان" خاين دين، دولت وملت" در  را بنام " امانيستها" شناسان   ني   سرکوب وآنان



 

همي   ملحوظ است که دوره نادرشاه در تاري    خ معاص افغانستان  یافگند وبه پايه دار تحويل نمود، رو 

 .بنام دور ترور واختناق وتسلط ارتجاع محسوب ميشود

 :1941لويه جرگه يا جرگه بزرگ کابل -

فاحشر   با  رونما نگرديد، زيرا از  کشته شدن نادرشاه ورويکار آمدن ظاهر شاه درماهيت رژيم تغي 

هم زير عنوان  يکطرف اداره حکومت "از سه برادر" به" دو عمو يا دوبرادر" تبديل يافت واز جانت  

اين همه در  با " و" مطلقيت واستبداد" ادامه يافت. از قاتلي   نادرشاه " کشتار دسته جمعی یانتقامگي  

  1940اگست  17که افغانستان در   بحبوحه جنگ دوم جهان  
 
 بيطرق

ً
خود را اعلام داشت و  رسما

  اتباع جرمت  
ر
از  ماندند، انگليسها ميخواستند تا اتباع جرمت   در افغانستان به مشاغل خويش باق

کومت را فرآهم ساخت، ح تشنجات داخلی افغانستان خارج شوند، اين مقابله اسباب برحی  

سال  5نميتوانست مسوؤليت اين عمل را بدوش کشد، پس در لويه جرگه دعوت شد، اين  1941نوامي 

پشش محمد ظاهر شاه بر گزار شد، اين  بود که پس از ترور نادر خان و پادشاهی ینخستي   جرگه ا

ان    .محمد ظاهر شاه انعقاد يافت ودو روز ادامه داشت جرگه در مکتب حبيبيه با سخي 

    
 
دولتي    یدوم را اعلام نمود وطبق يادداشت ها افغانستان در جنگ عمومی اين جرگه بيطرق

رابا تضمي   مصونيت شان با امن از  اتباع وکارشناسان جرمت  1941وانگليس دراکتوبر  یشورو 

درکابل مسدود شد ودم و دستگاه  افغانستان خارج ساخت،هرچند بعد از جنگ سفارت جرمت  

در داخل دولت وسعت يافت، اما خاطرهء مصئون نگهداشير  وبا امن انتقال دادن  سانگلي جاسوسی

وافغانستان قرار   وتفاهم نيک ميان جرمت   سنگپايه مناسبات دوستر  یساليان متماد یبرا اتباع آلمان  

  ازاراکي    1941گرفت، که ثمره نيک لويه جرگه 
زا عبدالغفارخان وفا، يکير ميباشد، پدرمرحومم مي 

کت کننده ها تر وزا  یامورخارجه وقت  افغانستان در زمره ساير مامورين و منسوبي   دولت يکير  از سرر

 یداغ به جانبدار  یبودند، ايشان بارها رويداد اين جرگه را که چگونه مملواز بحث ها اين جرگه تاريحی  

وقصه  و گها وانگليسها صورت ميگرفت برايم باز  یاز آلمان ودر ضديت به آن درحمايت از شورو 

ون تالارجرگه بعصی   و  نموده بود، ايشان ميگفتند که در بي  آلمان اظهار  یها یها درحمايت از پيشر

فت روسها در جبهه جنگ استقبال  وشعف ميکردند وبرحی   خوسیر  ها هم از مقاومت و پيشر

تا که در جنگ است باعث شد   یوپناه دادن به اتباع يک کشور  یمينمودند،بالاخر روحيه مهمان نواز 

بتواند هم اعتماد روس وانگليس را جلب کند وهم با حفظ  افغانستان در اين جرگه با درايت سياسی

 .در جنگ اتباع کشور آلمان را خارج سازد بيطرق  

 :1955لويه جرگه يا جرگه بزرگ کابل  -

ا در برابر پاکستان  یجرگه قبايل سرحد 1947که در سال   مسلم آنست، هنگامی قدر  استقلال خويشر

اعلام داشتند ونماينده گان خودرا به کابل اعزام داشتند وازقيام مسلح خويش عليه پاکستان استمداد 

جستند، حکومت افغانستان کوشيد ايشانرا از اقدامات مسلحانه در مقابل پاکستان منصرف گردانيده 

جويانه سازد، اين همه باعث شد، تا پاکستان مهلت ومنتظر نتائيج مذاکرات دوستانه واقدامات صلح 

دهات پشتونستان وهم  1949خان عبدالغفار خان را محبوس کند، يکسال بعد تر در  1948يابد در 

 
 
وبلوچها را سرکوب  ها پشتون جنبش آزاديخواهی پکتيا را بمبارد کند،وبا استفاده از قوه نظامی مغلگ

خود را نيافته از زمره مسايل داغ  که تاکنون راه حل سياسینمايد، قضيه پشتونستان وخط ديورند  

 ميان افغانستان وپاکستان ميباشد، از نگاه آگاهان اين مساله بايد دريک لويه جرگهء اختصاصی سياسی

( حل وفصل شود،امّا مطلب مهم در اين يک ريفراندم ) همه پرسی يا بشيوه مدرنير آن طی وتاريحی  



 

 مفيد منطقه ن   یکار نگهداشير  هم یميان، جار 
ً
بي   پاکستان  یوتجار  وروابط تراتزيتر  وروابط متقابلا

آزاد ميباشد که زمامداران ما از چند دهه بدينسو بدان   یاروپا وافغانستان با استفاده از تجربه تاريحی  

بوده که از بحث مسايل جرگه ولويه جرگه مجزا  سياسی رگکمير توجه نموده اند، اين قضيه مبحث بز 

 ديگر؛ یها خارج است، پس آنرا ميگذاريم به بررسیو 

 کابل هنگام صدارت محمد داوود خان به دنبال تحولات منطقه ن    1955نوامي  سال  ینفر  371 جرگه

و بوجود آمدن کشور جديد پاکستان بر گزار شد، رياست آن را محمد گل خان مومند به عهده داشت، 

ور  5موضوع آن مسأله پشتونستان بود و  همي   سال  یروز به درازا کشيد، قابل تذکر است که درفي 

ق قونسلگر  ق سفارت پاکستان درکابل و بي  گان   اين کشور در جلال آباد توسط مظاهره کننده یبي 

وآماده باش صادر گرديد، همچنان درمارچ  یپائي   کشيده شد ومتعاقب آن در افغانستان امر سفر بر 

در  تصميمشپاکستان را نسبت به  يک بيانيه راديون   بود که سردار محمد داوود خان طی 1955سال 

 یتونهابه شدت نکوهش کرده واين اقدام پاکستان را سبب غصب حقوق پش مورد تشکيل يونت غرن  

حکومت ومردم افغانستان را در مورد اين سرزمي   ها ومردم آن ابراز  یآنطرف سرحد خوانده وهمدرد

 .داشت

هم  یديگر  یميان افغانستان وپاکستان، درهمي   سال رويداد ها چني   وضعيت وخيم سياسی برعلاوه

اولي   کنفرانس بي    1955اپريل  18بوقوع پيوست که مضمون لويه جرگه را غنا بخشيد، چنانچه در 

اک کشور ها المللی يا دائر وهيأت افغان   یبا اشير  ياستتحت ر  غي  منسلک در شهر باندوک اندوني  

کت وبر موقف عدم انسلاک افغانستان تأکيد  سردار محمد نعيم وزير امور خارجه وقت در آن سرر

 .ديد نمودجمال عبدالناصرييس جمهور مصر از کابل باز  1955اپريل  29بعمل آمد، در 

   1955اينکه به دنبال جرگه  خلاصه
 
پيش گرفت و  یرا با شورو  کابل بود که افغانستان روابط تنگا تنگ

 .ها بود یافغانستان با شورو  یحسن همجوار اين آغاز مناسبات 

افغانستان تحت رياست داکير محمد انس رييس  یبا اعزام هيأت کلتور  1953برين ني   در سال  قبل

  یبه ماسکو نخستي   گامها پوهنتون کابل
 
شد،همچنان در سال  یدوکشورپايه گذار  مناسبات فرهنگ

 سفي  قرار داد اعمار دو سيلو بي   تخنواکسپورت روسيه ووزارت ماليه وقت افغانستان) دکتبار  1954

که لويه جرگه   1955در کابل وعبدالملک خان وزير ماليه( امضاء شده بود، در همي   سال  یشورو 

 . انعقاد يافت

مسافرت سه روزهء خروسچف صدر هيأت  1955دسامي   15يکماه بعدازهمي   لويه جرگه بودکه در  

شور  ستان بولگاني   صدراعظم اين کشور به افغان به همران   یرييسه حزب کمونيست اتحاد جماهي 

وع شد، طی مبلغ يکصد مليون دالر قرضه به افغانستان داده،موافقه  یاين مسافرت اتحاد شورو  سرر

بي   دو کشور عقد شده بود تأييد وتمديد نمود،علاوه برآن  1931وعدم تعرض را که درسال  یار همک

ک سياست ها هردو طرف طی  لیدولتي   خودرادرمواردمختلف بي   المل خارحی   یيک اعلاميه مشير

دور  ملی یاز افغانستان در موضوع پشتونستان ابلاغ کردند،همچنان شورا یبشمول حمايت شورو 

 .صحه گذاشت یموافقنامه ها بي   افغانستان واتحاد شورو  بر نهم ني   

 خاطره: 

هنگام آمدن مهمانان شوروی بولگاني   وخرشچف، کودک پنج ساله بودم که در اثر تقاضای مرحوم 

 ما در گذرگاه بودند درجمله چند استاد علی احمد خا
 
ن کهزاد رئيس وقت موزيم کابل که در همسايه گ



 

طفل ديگر با لباس ملی ودسته های گل در دهن دروازه موزيم برای استقبال در صف ايستاديم. که 

 برايم خاطره انگي   ميباشد. 
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 ....دارد ادامه

 :بهره از ماخذ  ومنابع آنر  با 

 افغانستان در پرتو تاري    خ نوشتۀ مورخ نامدار علی احمد کهزاد .  -

 1994سال  لويه جرگه ها مظهر دموکراسی در افغانستان تأليف پوهنوال محبوبه -

   .افغانستان در مسي  تاري    خ جلد اول ودوم نوشتهء مورخ شهي  شاد روان مي  غلام محمد غبار -

 .يادداشت های شخصی به استناد قصه های پدرم  -

 پيديا ) دانشنامه آزاد(.  ويگ - 

علی 2004تا امروز  1901مهم افغانسشتان از  یرويدادها یکرونولوژ   محمد زکريا نوشته داکير

 

                               


